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Var vision fér Sigtuna kommun tar sin utgdngspunkt i mdnniskan och
hennes vilja att stréva framdt. Vdar utmaning ér att, genom kloka
beslut och tydligt ledarskap, stimulera de skapande krafterna och fé
dem att samverka. Det ér bara med enade krafter mellan
medborgare, ndringsliv och kommun vi kan skapa ett modernt,
attraktivt och tryggt samhdille.

Vi dlskar friheten och bevakar att politiken inte begrdnsar ménniskors
fria val. Vi vagar prioritera och begrénsa politiken dér médnniskan
sjélv, eller i gemenskap med andra, lika bra eller bdttre kan skapa

framatsyftande och hdllbara I6sningar. Ddrmed frigér vi ocksa
resurser att satsa pd kdrnan i den kommunala servicen.

Sigtuna kommun ska vara garanten for ett tryggt samhdlle dér
mdnniskor kan vixa. Ett samhdille ddr tillvéxt och utveckling gér hand
i hand med miljéhénsyn och Idngsiktighet. Hédr ska ménniskan komma

férst. Kommunen ska finnas som ett stéd i de stunder den egna

férmdgan inte rdcker hela vigen.
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Budgetanvisningar 2010 - 2012

Alliansen i Sigtuna kommun bestaende av Moderaterna, Folkpartiet, Samling fér Sigtuna och
Kristdemokraterna, ldgger harmed fram forslag till budgetanvisningar for 2010 — 2012.

Sigtuna ar en kommun med manga ansikten. Det ar en stor styrka. Har finns rikligt med
natur, kultur och idyller. Men ocksa Arlanda, ett naringsliv med stor potential och omraden
som lampar sig val for offensiv utveckling.

Narheten till huvudstaden, den internationella flygplatsen och de goda kommunikationerna
ger bra forutsattningarna att skapa ett attraktivt samhalle. Men ett gynnsamt geografiskt
lage racker inte for att géra en kommun framgangsrik.

Majoriteten har gjort kommunen beroende av exploateringsintakter som ar av
engangsnatur. | forslaget till budgetanvisningar for 2010 — 2012 foreslas att over 200
miljoner kronor i engangsintakter ska anvandas till driftbudgeten.

En av politikens viktigaste uppgifter ar att skapa ett bra och uthalligt samhalle. Det kraver en
strukturerad och langsiktigt plan. Beroendet av exploateringsintdkter leder till ett
ostrukturerat jagande efter sdljbara projekt. Det motverkar den langsiktighet vi stravar efter.

Sigtuna kommun ar i stort behov av en vision om hur kommunen, med dess olika delar, ska
utvecklas i framtiden. Det krdvs ett samlat grepp for att fa till hog tillvaxt och utveckling
samtidigt som man varnar kdnsliga miljoer.

Politiska utgangspunkter

Satsa pa tillvaxt

Grunden for var valfard ar tillvaxt. Vart valstand utgér summan av de anstrangningar som
manniskor gor i form av utbildning, arbete, innovationer och risktagande. Att stimulera en
ansvarsfull tillvaxt ar darfor en hérnsten i Alliansens politik. Sigtuna kommun ska vara en
serviceorganisation som finns till for medborgarna och for det lokala naringslivet. Byrakrati
och krangel ska motverkas sa att forutsattningarna att utvecklas blir de basta tankbara.

Foretagsvanlighet och tillvaxt leder inte bara till att antalet arbetstillfallen 6kar. Det ger
ocksa forutsattningar for olika samarbeten med naringslivet som kan utveckla skolorna,

forskona kommunen och ta ett socialt ansvar.



Jobb istdllet for bidrag

Egen forsorjning genom arbete ar grunden for varje manniskas maojlighet att skapa trygghet i
sitt liv. Det handlar ytterst om en politik som ger manniskor ansvar och egenmakt istallet for
beroende och maktloshet. Ett arbete ar ocksa den viktigaste faktorn for en lyckad
integrationspolitik.

Genom individuella handlingsplaner, motprestationskrav for foérsoérjningsstéd och ett
utvecklat samarbete med naringslivet kan man motverka arbetsléshet och utanférskap.
Bidrag ska i grunden vara ett tillfalligt offentligt stod som utgar nar en manniska inte klarar
sin forsorjning. Bidragsberoende pa grund av arbetsléshet far inte bli ett permanent
tillstand.

Det utanforskap som foljer av att man inte har ett arbete att ga till ar sarskilt problematiskt
for de manniskor som inte har ett socialt natverk i Sverige. En férutsattning for en bra
integration ar att manniskor far kontaktnat via ett arbete och trygghet via egen férsorjning.

Prioritera karnuppgifterna

Sigtuna kommun ska bara gora sadant som enskilda manniskor — var for sig eller tillsammans
med andra — inte kan gora lika bra eller battre. Staten och kommunerna har skapats av, och
finns till for, manniskor. De ska darfor inte leva nagot eget liv, utan anpassas efter
manniskors behov.

Det ska finnas ett oavvisligt gemensamt ansvar for att sakerstélla en yttre och inre trygghet
som skyddar manniskor mot 6vergrepp, som finansierar en bra utbildning och en god
sjukvard samt ger stod nar den egna férmagan inte racker till.

Alliansen prioriterar karnuppgifterna — skolan och omsorgen. Det innebar att resurserna till
dessa verksamheter ska vara tillrackliga, men ocksa att vi standigt ska strava efter att ge allt
mer kvalitet for varje satsad skattekrona.

Valfrihet och mangfald

Demokratins framsta syfte ar att varna manniskors frihet. Darfér ska valfriheten maximeras i
dubbel mening. Dels genom att lata manniskor behalla det mesta av inkomsten, dels genom
att framja allas ratt att vadlja de tjanster som finansieras av skatter.

Det handlar till exempel om ratten fér den enskilde kommuninvanaren att valja skola eller
omsorg. Det handlar ocksa om att |ata alla som kan erbjuda och utféra samhallsservice att
bidra till utvecklingen. Flera olika utférare leder till att de manniskor som jobbar i dessa
sektorer kan vdlja mellan flera olika arbetsgivare.



Alla méanniskor har olika forutsattningar, ambitioner och behov. En mangfald av utférare,
med olika profil och inriktning, 6kar valfriheten. Desto fler alternativ det finns, ju stérre ar
mojligheten att varje manniska far en service som motsvarar de egna behoven.

Konkurrens ger kvalitet

Ett val beprovat och framgangsrikt satt att oka kvalitet, pressa kostnader och samtidigt
erbjuda valfrihet ar att bjuda in naringsliv och organisationer att utféra de offentliga
tjansterna. Denna kunskap har inte den nuvarande majoriteten anammat.

Av Sigtuna kommuns verksamhet utfors hela 87 procent i egen regi, vilket ar en av de hogsta
siffrorna i lanet. Det finns manga exempel pa kommuner som med hjalp av bra
upphandlingar lyckats 6ka kvaliteten i verksamheten och sdanka kostnaderna.

Lagre skatt

Manniskor ska vara fria att forma sina egna liv — enskilt, i familjer och i sjalvvalda
gemenskaper. Bevisboérdan ska alltid laggas pa den som vill minska andra manniskors
sjdlvbestdmmande och inskranka det civila samhallet till forman for politisk styrning.

Varje skattekrona en politiker gér ansprak pa ar resultatet av en manniskas arbete. Lag
kommunalskatt ger alla som arbetar storre ekonomisk frihet och storre maojligheter att sjalva
forma sitt liv. Det innebar att arbete blir mer Idnsamt oavsett vad man arbetar med eller vad
man tjanar. Storre tillgangar for manniskor 6kar ocksa konsumtionen vilket ger hogre
valstand och fler arbetstillfallen.

Skatten i Sigtuna ar hog i jamforelse med lanet. En normalfamilj betalar ndastan 9 000 kronor
mer per ar i kommunalskatt har jamfort med lanssnittet. Jamfor man med den lanskommun
som har lagst skatt betalar Sigtunafamiljen nastan 15 500 kronor mer. Sa som det
ekonomiska laget ser ut idag ar det inte rimligt att foresla en skattesankning infor 2010.
Alliansens malsattning ar dock att skapa forutsattningar for att kunna sanka skatten till
[anssnittet.

En bekymmersam situation

Vi star infor en mycket bekymmersam situation nar det géller sysselsattning, ekonomisk
tillvaxt och foretagande. Den globala krisen ger direkta konsekvenser pa de lokala
arbetsmarknaderna. Varldsekonomins utveckling ser dyster ut de ndrmsta aren.

Betydelsen av politiskt ledarskap ar viktigare an nagonsin. Nu galler det att ta tag i
problemen och inte blunda for fakta. Insikten om hur laget faktiskt ser ut ar nédvandig for
att hitta vagar ut. En politik som inte vagar fatta nédvandiga beslut ger langsiktigt
bekymmersamma konsekvenser.



Kommunen har under ett antal ar redovisat positiva resultat i boksluten. For att klara det har
dock den sittande majoriteten anvant engangsintakter. Samtidigt har investeringstakten
varit mycket hog. Darmed har de gemensamma tillgangarna urholkats.

Skuldbérdan har 6kats eftersom investeringarna inte kunnat finansieras fullt ut med eget
kapital. Forra aret minskade dock skuldbérdan. Det var dock inte ett medvetet politiskt val
utan resultatet av att ett antal planerade investeringar inte genomfordes. Det finns inget
som tyder pa att den nuvarande majoriteten avser att sidnka investeringstakten. Snarare
tvartom.

En allt storre skuldborda leder till finansiella kostnader som lever kvar under Iang tid. En
ansvarstagande ekonomisk politik bygger pa att man sparar i goda tider for att kunna
sakerstdlla en jamn service nar tiderna blir samre. Majoriteten i Sigtuna kommun har inte
fort en sadan politik. De kritiserar det statliga balanskravet eftersom det forsvarar for
kommuner att 6verbrygga konjunkturer. Denna kritik delar vi men det finns alternativ som
majoriteten ignorerar.

Den basta investeringen for framtiden man kan gora ar att gora kommunen skuldfri. P3a sa
satt tar man bort de finansiella kostnaderna. Det finns flera exempel pa kommuner som
istallet har pengar sparade. De far da finansiella 6verskott som bidrar till verksamheten.

Sigtuna kommun, med sina nara 40 000 medborgare ar sa nar en befolkningsmassig
snittkommun i lanet om man bortser fran Stockholm stad. Ser man till riket ar var kommun
20 procent storre an snittet. Jamforelser med andra kommuner, i synnerhet i vart eget lan,
ar darfor relevanta.

Generellt sett har Sigtuna kommun hoga kostnader. Det framgar av Statistiska Centralbyrans
sammanstallning dver kommunernas bokslut for 2008. Kostnaderna for kommunens totala
verksamhet, exklusive affarsverksamheten, ligger 44,2 miljoner kronor 6ver lanssnittet
(exklusive Stockholm stad). Raknar man med affarsverksamheten ligger Sigtuna kommun
ytterligare 14,4 miljoner 6ver lanssnittet — alltsa totalt 58,6 miljoner kronor.

Kvaliteten pa Sigtuna kommuns verksamhet haller generellt sett inte hogre kvalitet an andra
jamforbara kommuners. Det finns goda exempel men ocksa motsatsen. Man kan alltsa inte
dra slutsatsen att de hoga kostnaderna ar resultatet av medvetna satsningar som lett till
battre service. Den hoga skattenivan ar inte motiverad.

Alliansen star for handling

Infér 2010 saknas det cirka 60 miljoner kronor forutsatt att verksamheten ar oférandrad. Det
ar sjalvklart smartsamt att foresla besparingar pa sa stora belopp. Konsekvenserna for de
drabbade verksamheterna blir patagliga.



Istallet for att fokusera pa vad vi inte har kan man byta perspektiv och faktiskt konstatera
vad vi har. 60 miljoner kronor utgor cirka 3,7 procent av nettokostnaderna. Vi kan alltsa
behalla 96,3 procent av all verksamhet och dnda klara av krisen. Detta resonemang bygger
pa att allt annat fortsatter som vanligt.

Det finns tre olika satt att mota ekonomiska bekymmer och sédkerstalla en god service med
jamn kvalitet. For det forsta masta man standigt arbeta for att 6ka effektivitet, produktivitet
och minska kostnaderna. For det andra ska man ha en tydlig plan for hur man kan starka
intakterna. For det tredje kan man 6verféra medel fran goda tider till samre. | de fall
kommunen dger kommersiell verksamhet ar det rimligt att skattebetalarna far utdelning pa
kapitalet.

Det finns goda majligheter for Sigtuna kommun att effektivisera och 6ka produktiviteten. |
tabellen nedan kan man utlasa vilka nettokostnader Sigtuna kommun hade forra aret. |
andra kolumnen framgar skillnaden i jamforelse med lanssnittet.

Det framgar tydligt att dldreomsorgen, som generellt sett haller god kvalitet, ar mycket
kostnadseffektiv i Sigtuna kommun. Samtidigt ser man att kostnaden for utbildning ar
mycket hog, trots att den ar mycket eftersatt nar det kommer till resultaten. Slutsatsen ar
tydlig: det finns inget samband mellan kvalitet och kostnad. Prognoserna fér 2009 som visar
dessutom att dldreomsorgen berdknas ge 6verskott samtidigt som saval utbildnings- och
arbetsmarknadsutskottet och barn- och ungdomsnamnden berdaknad gora stora underskott.

Om Sigtuna kommun lyckas sanka de kostnader som ligger 6ver lanssnittet och samtidigt
fortsatt vara effektiv dar kostnaderna ar laga kan man spara éver 100 miljoner kronor. Om
detta arbete lyckas fullt ut frigors cirka 40 miljoner kronor, utover de kostnader som harror
till konjunkturen. Dessa kan da anvandas offensivt for att starka kvaliteten inom kommunens
karnverksamheter.

Den tredje kolumnen visar en jamforelse med den ldanskommun som, inom respektive
verksamhetsomrade, har de lagsta kostnaderna. Slutsumman pa éver 600 miljoner kronor
understryker att det finns utrymme fér omprioriteringar. Om Sigtuna kommun lyckas med en
tiondel av detta har hela kostnaden for lagkonjunkturen hamtats hem.

Sigtuna kommuns Jamfort med Jamfort med

Bokslut 2008 nettokostnader 2008 lanssnittet * billigast i lanet **
Politisk verksamhet 20030 184 418 555 5 755 800
Infrastruktur 119260176 33999 399 60 244 040
Kultur 28 548 768 -1227 715 10 820 904
Fritid 48 156 860 8118 159 28 817 372
Férskoleverks. och skolbarnoms. 256 248 216 5430363 73 405 636
Utbildning 596 454 368 39621373 289 133 020
Aldre- och funktionshindrade 347 304972 -58 142551 49 845 228
Individ- och familjeomsorg 123 557 840 8 715 220 79737 016
Sarskiltriktade insatser 15 080 196 7 300 637 18 994 140

Summa 1554641580 44233439 616 753 156



* Kolumnen visar hur mycket éver (+) respektive under (-) Sigtuna kommuns kostnader dr fér olika
verksamhetsomrdden i jimférelse med Idnssnittet. Alltsa frigérs 44,2 miljoner kronor om Sigtuna kommun
anpassar sig till snittet.

** Samma som ovan fast jimférelsen dr gentemot den ldnskommun, inom varje verksamhetsomrade, som har
den ldgsta kostnaden.

Alliansens forslag

e | forsta hand anvdnda exploateringsintakter till att pa sikt gora kommunen skuldfri

e | andra hand anvdnda exploateringsintakter till investeringar som leder till 6kad
produktivitet och/eller sankta kostnader

e Konkurrensutsatt verksamhet som inte ar myndighetsutdvning

e Ge forvaltningen i uppdrag att infor budgetarbetet redovisa kostnader for frivillig
respektive obligatoriska verksamheter

e Ge forvaltningen i uppdrag att genomféra en benchmarking gentemot jamférbara
kommuner dar kostnader och kvalitet redovisas

e Att ge forvaltningen i uppdrag att utifran benchmarkingen redovisa ett
atgardsprogram som leder till att for hoga kostnader anpassas

e Att ge forvaltningen i uppdrag att utifran benchmarkingen redovisa ett
atgardsprogram som leder till kvaliteten kan oka

e Att ge forvaltningen i uppdrag att redovisa en kvalitetsjamforelse pa verksamheter
dar Sigtuna kommun har lagre kostnader, i syfte att sakerstalla en god service

e Att ge forvaltningen i uppdrag att redovisa en plan for hur kommunens intakter kan
starkas pa kort och lang sikt

e Sigtuna kommun ska begara utdelning fran AB Sigtunahem

e Ofdrandrad skatt 2010 med ambitionen att skapa utrymme for en skattesankning
2011

For alliansen i Sigtuna kommun

Lars-Gdran Sorqvist Sune Askaner
Moderaterna Folkpartiet
Olov Holst Michael Harvey

Samling for Sigtuna Kristdemokraterna



